
 

Hulpmiddel opstellen gemeentelijke 
woonzorgvisies  
 

LET OP: Aan de inhoud van dit document kunnen geen rechten worden ontleend.  

Onderstaand overzicht is bedoeld om gemeenteambtenaren op weg te helpen 
middels een indicatie van mogelijke thema’s en onderwerpen die onderdeel 
kunnen uitmaken van hun meerjarige woonzorgvisie. De woonzorgvisie wordt 
onderdeel van het brede volkshuisvestingsprogramma. In het wetsvoorstel 
Versterking regie volkshuisvesting is opgenomen dat voor gemeenten een 
verplichting komt om een meerjarig volkshuisvestingsprogramma op te stellen. 
Het volkshuisvestingsprogramma is breder dan een woonzorgvisie. In dit 
document wordt niet ingegaan op de mogelijke- provinciale rol bij de regionale 
afstemming.  

 
Dit document is een werkdocument en kan dus in de tussentijd worden gewijzigd en aangevuld.  
 

Aanleiding 

Door huisvesting in combinatie met wonen, werk, zorg en welzijn goed te organiseren en te 
investeren in een goede sociale basis, wordt voorkomen dat mensen in de problemen komen. In de 
programma’s Een thuis voor iedereen en Wonen en Zorg voor ouderen is daarom opgenomen dat 
alle gemeenten vanaf 2023 een start gaan maken met integrale regionaal afgestemde woonzorgvisies 
voor alle aandachtsgroepen1 en ouderen. Hiermee worden de fysieke en sociale opgave van de 
gemeente met elkaar verbonden. In 2024 worden deze meerjarige woonzorgvisies verder uitgewerkt. 
Per 1 januari 2026 worden de woonzorgvisies onderdeel van het volkshuisvestingsprogramma, zoals 
dat is aangekondigd in het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting.    

In de wet Versterking regie volkshuisvesting krijgen het Rijk, de provincies en gemeenten de 
wettelijke instrumenten om samen en met regionale afstemming regie te voeren op de 
volkshuisvesting. Hierdoor hebben de overheden meer grip op hoeveel, waar en voor wie er wordt 
gebouwd. Zo kan ook sneller gebouwd worden en krijgen kwetsbare mensen met urgentie een 
woning.  

 
1 Mantelzorgverleners- en ontvangers, mensen met een lichamelijke, verstandelijke of zintuiglijke beperking of psychische kwetsbaarheid, 
uitstromers uit intramurale zorginstellingen (maatschappelijke opvang, opvang van slachtoffers van geweld in huiselijke kring/ 
‘vrouwenopvang’, opvang van slachtoffers van mensenhandel,  
beschermd wonen, instellingen voor klinische geestelijke gezondheidszorg en forensische zorg, instellingen  
voor jeugdzorg), woningzoekenden na detentie, (dreigend) dakloze mensen, stoppende sekswerkers,  
statushouders, arbeidsmigranten, studenten en woonwagenbewoners. 



 

 

 

Onderdeel hiervan is het verplichte volkshuisvestingsprogramma waarin het Rijk, de provincies en 
gemeenten op basis van onderzoek naar de actuele woonbehoefte (en de woon- en 
woongerelateerde zorg- en ondersteuningsbehoefte per aandachtsgroep), hun beleid voor 
woningbouw en locaties dienen te concretiseren. Op 16 februari 2023 is de consultatie van het 
wetsvoorstel van start gegaan. Uit de memorie van toelichting volgt dat van gemeenten verlangd 
wordt dat zij de woon- en zorg behoeften en – opgaven van de aandachtsgroepen en ouderen in 
kaart brengen. In lagere regelgeving zal dit de komende maanden verder worden uitgewerkt.  

Doelschriften 

Vooruitlopend op het wetstraject is er onder gemeenteambtenaren behoefte aan meer richting voor 
waar een woonzorgvisie aan zou moeten voldoen. Om aan die behoefte tegemoet te komen, is in 
deze handleiding een overzicht opgenomen van mogelijke thema’s rondom de woon-en 
zorgbehoefte van aandachtsgroepen en ouderen die een plek zouden kunnen krijgen in de 
woonzorgvisie. De thema’s zijn verdeeld in twee fasen: Analyse en Afstemming.  

LET OP: Het onderstaand overzicht vormt hoogstens een weergave van de huidige ideevorming over 
de woonzorgvisie. Hiermee staat niet vast dat de genoemde thema’s en onderwerpen uiteindelijk een 
plek zullen krijgen in de Wet versterking regie volkshuisvesting en de nadere uitwerking in de lagere 
regelgeving.  

Het is mogelijk dat hier nog wijzigingen in worden aangebracht of dat een minder gedetailleerde 
uitwerking volgt in de regelgeving. Onderstaand overzicht dient er dus hoogstens toe gemeenten op 
korte termijn een hulpmiddel te bieden voor de betreffende onderdelen van de woonzorgvisie. 
Raadpleeg verder het Online Kennis- en Expertisecentrum Een thuis voor iedereen en Wonen en zorg 
voor ouderen (OKEC) voor meer informatie over wet- en regelgeving, financiële regelingen, 
expertteams, handreikingen en goede praktijkvoorbeelden rondom de huisvesting van 
aandachtsgroepen en ouderen.  

 

Fase I: Analyse (lokaal en/of regionaal) 

Woningbouw en woningbouwprogrammering  
• Huidige beschikbare woningvoorraad (kwantitatief en kwalitatief), inclusief betaalbare 

voorraad.2 
• Planvoorraad (geplande woningen) uitgesplitst naar prijscategorie en woningtypen;  
• Woningbouwplannen. 

Opgave: 
• Bevolkingsprognose en prognose voor de huishoudsamenstelling (incl. inkomenscategorieën) 

voor langere periode.  
• Visie op kwantitatieve en kwalitatieve3 programmering in aansluiting op woonbehoeften.| 

 
2 Een leefomgeving die uitnodigt tot bewegen en ontmoeten 
3 Woningtypen, doelgroep en prijsklassen. 

https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/online-kennis-en-expertisecentrum
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/online-kennis-en-expertisecentrum


 

 

 

• Woningtypen uitsplitsen naar: de mate toegankelijkheid van de woning, geclusterde of 
andere woonvormen, verpleegzorgplekken, flexwoningen, studentenwoningen en -kamers, 
standplaatsen woonwagens etc.  

• Ingezette instrumenten zoals opkoopbescherming, splitsing, deling etc. 
(huisvestingsverordening). 

• Intermediaire verhuur en afspraken over verdeling kosten. 
• Herplaatsingslocaties flexwoningen. 
• Mutaties (particuliere) sociale huurwoningen en verhuisbewegingen. 
• Meenemen plannen vanuit zorgaanbieders en ouderen voor geclusterde woonvormen, 

verpleegzorgplekken etc. zoals aangegeven in de regiobeelden/regiomonitor van de 
zorgkantoren (ZN) (aanbodontwikkeling).4 

Opgave wonen en zorg van aandachtsgroepen en ouderen 
• Omvang aandachtsgroepen, ouderen en mensen met een lichamelijke, verstandelijke en 

zintuiglijke beperking (inclusief uitstroom uit intramurale setting; exclusief intramuraal 
verblijf).  

• Woonbehoefte van aandachtsgroepen, ouderen en mensen met een lichamelijke, 
verstandelijke en zintuiglijke beperking (uitgesplitst naar woningtypen en prijscategorieën). 

• Woonopgave van bovengenoemde groepen (volgend uit woonbehoefte). 
• Zorgbehoefte van de te huisvesten en gehuisveste groepen. 
• Visie op afstemming woonopgave op zorg en ondersteuning vanuit Wmo, Zvw en Wlz die 

noodzakelijk zijn bij de huisvesting van deze groepen, met aandacht voor de sociale basis 
(veerkracht van de wijk en mantelzorgers). 

• Visie op aanpak op het informeren van ouderen over verhuizingen en instrumentarium voor 
het ontzorgen van ouderen bij verhuizingen (passend wonen en doorstroming van ouderen) 

 

Opgave in het ruimtelijk domein en de fysieke leefomgeving 
• Afstemming woonopgave op de leefomgeving, zodat deze uitnodigt tot bewegen en 

ontmoeten. Hierbij kan gedacht worden aan toegankelijke loop- en beweegroutes, 
aanwezigheid openbaar vervoer, rollator proof. Ook de nabijheid van voorzieningen zoals 
winkels, apotheek, huisarts, ontmoetingsplekken/punten (en de exploitatie daarvan), 
laagdrempelige steunpunten en sociaal wijkteam.  

 

Fase II: Waardengedreven samenwerking tussen wonen, zorg en welzijnspartners 

onder regie van de gemeente  

Woningbouw en woningbouwprogrammering  
• Afspraken over de te realiseren woningen en de daarbij behorende zorg en begeleiding en de 

benodigde ontmoetingsplekken door woningcorporaties voor aandachtsgroepen en ouderen  

 
4 Zowel landelijk als per regio. 

https://assets.zn.nl/p/32768/none/Langdurige%20zorg/Regioplannen%202022/Regiomonitor%202022%20verpleegzorg%20-%20Landelijk.pdf
https://www.zn.nl/zorgkantoren/regionale-capaciteitsplannen-2022-verpleegzorg


 

  
  
  
 
uitlichten binnen de regionale afspraken. Dit geldt tevens voor mensen die gebaat zijn aan 
een prikkelarme omgeving en dagelijkse begeleiding (Skaeve huse). 

Opgave wonen, ondersteuning en zorg van aandachtsgroepen en ouderen 
• Regionale afspraken over de verdeling van de huisvesting van urgentiecategorieën, 

statushouders (nadere uitwerking in de huisvestingsverordening), andere aandachtsgroepen 
en ouderen. 

• Samenwerkingsafspraken in regionaal verband over: 
o Hoe alle partijen in de regio samenwerken met burgers die aandacht nodig hebben 

bij hun huisvesting, hun naasten en de buurtbewoners.5 Ook hoe bij het bieden van 
ondersteuning en zorg kan worden uitgegaan van wat iemand wil, zelf kan bijdragen 
aan de buurt en nodig heeft. Waarmee wordt voorkomen dat mensen in een 
kwetsbare positie maatschappelijk niet meer mee doen, of onnodige dure zorg nodig 
is als problemen escaleren. 

o De randvoorwaarden die professionals uit het sociale domein, wonen, zorg en 
ondersteuning nodig hebben om die ondersteuning en zorg drempelloos te leveren 
vanuit Wmo, Wlz, Zvw om zo de huisvesting van aandachtsgroepen en ouderen 
succesvol te laten zijn. 

o Hoe huisvesting aansluit bij de behoefte en het sociale netwerk van de personen die 
aandacht nodig hebben om ook duurzaam te zijn. Daarnaast hoe deze 
woningtoewijzing er in de praktijk uit ziet. Denk ook aan de afweging om mensen in 
een prikkelarme omgeving te laten wonen (Skaeve huse). 

o Wat partijen van elkaar nodig hebben om duurzame zorg en ondersteuning te bieden 
en wat nodig is om terugval te voorkomen en duurzame maatschappelijke 
participatie te realiseren. 

o Ingekochte of gesubsidieerde zorg en ondersteuning lokaal, regionaal of 
bovenregionaal verband.  

o Afspraken over sociale basis, sociaal beheer, vroegsignalering en preventie, 
voorkomen en omgaan met overlast.  

 

 
5 Zie ook het digitale magazine ‘Samenwerken aan leefbare en vitale buurten – zo doen we dat!’ met voorbeelden van 
samenwerkingsafspraken tussen verschillende partners waarbij de behoefte van de bewoner centraal staat. 

https://www.volkshuisvestingnederland.nl/documenten/publicaties/2022/02/09/magazine-samenwerken-aan-leefbare-en-vitale-buurten-zo-doen-we-dat
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